关于加快推进农村土地使用权流转
建议的答复

杨长轩委员：
您提出的《关于加快推进农村土地使用权流转的建议》收悉。经认真研究，现答复如下：
土地是农民最基本的生产资料和最可靠的生活保障，农民承包土地的各项权利是农民的根本利益所在。在坚持农村基本经营制度和充分尊重农民土地承包经营权的前提下，允许农村土地承包地的经营权依法自愿有偿流转，是农业发展的客观要求，符合党在农村的一贯政策。多年来，我市对贯彻落实中央农村土地政策非常重视，我局作为农业行政主管部门，特别是农村合作经营管理部门为正确引导和规范农村土地承包经营权流转做了大量工作，发挥了重要作用，收到很好的效果。
    一是按照《农村土地承包法》《农村土地承包经营权流转管理办法》规定，细化了土地流转的具体要求，加大宣传和培训力度，定期采取多形式、多渠道的广泛宣传，让农户了解熟悉党和国家的土地政策和法律，明确自己的权利和义务。同时，对基层农村干部进行政策和法律培训，提高其依法办事、依法行政的能力。二是2014年我市推广使用规范的土地流转合同文本，各乡镇的《农村土地流转合同书》《农村土地流转委托合同书》《农村土地流转登记册》等文本格式统一、内容规范齐全，便于集中管理和存档，切实减少了纠纷。三是完善纠纷调处机制。我局成立了土地承包经营纠纷调解工作办公室，办公室主任由政策掌握准确、农村土地纠纷调解经验丰富的副局长担任，依据相关土地法规开展土地承包调解工作，及时解决农村土地承包纠纷和化解矛盾，维护农村社会稳定。
    从国家层面看，2016年中共中央办公厅国务院办公厅印发了《关于完善农村土地所有权承包权经营权分置办法的意见》(中办发〔2016〕67号)，您的建议完全符合中央、省特别是我市的发展思路，我局将认真采纳尽快完善：一是做好农村土地承包经营权确权登记颁证工作，在2015年以来开展农村土地承包经营权确权登记颁证工作的基础上，进一步完善确权任务。二是继续为农村土地流转双方提供标准规范的书面流转合同，引导其自觉在乡镇经管部门备案并鉴证。三是加强农村土地承包纠纷调处工作，经常开展调解员队伍培训，为开展纠纷调解工作提供人才支持。四是积极建立健全基层流转服务组织，为流转提供有关法律政策解读、流转信息咨询、合同签订指导、利益关系协调、矛盾纠纷调处等服务，逐步建立完善的流转服务平台和网络。五是广泛宣传土地流转方面的法律法规，进一步提高干部群众对加快土地经营权流转工作的认识，形成全社会共同关心、支持土地经营权流转的良好氛围。六是鼓励农村土地向农民专业合作社、专业大户、家庭农场、农业龙头企业等新型经营主体流转，实现农村土地的统一高效和规模经营；鼓励农户以土地承包经营权入股的形式组建土地股份合作社，把农户家庭承包土地经营权量化为长期股份，以市场运作的方式开展规模经营。
特此函复。如有不同意见，请与同江市农业农村局联系。
联 系 人：赵金玲
联系电话：0454-2905030
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