
同江市二○一五年总决算分析报告

2015年在市委的正确领导下，在市人大、市政协的监督下，财政部门坚持“稳中求进”的工作总基调，努力克服经济下行的不利因素，以“兴四业、建四城”为战略目标，积极履行财政工作职责，圆满完成了年初确定的财政收支预算任务，财政预算执行情况良好。

预算执行情况
2015年财政总收入完成212,813万元，财政总支出212,672万元，省专项结转下年141万元，当年收支平衡，滚存结余141万元。

(一)一般公共预算执行情况

2015年公共财政预算总收入完成203,278万元，其中：本级公共财政预算收入24,389万元；税收返还收入9,643万元；均衡性转移支付补助16,675万元，调整工资转移支付补助14,331万元，农村税费改革转移支付补助4,178万元，产粮(油)大县奖励8,538万元，县乡基本财力保障机制奖补资金3,965万元，生态功能区转移支付补助3,843万元，边境地区转移支付补助12,599万元，困难县财力补助3,607万元，各项结算补助12,385万元；省专项转移支付补助78,792万元；政府债券转贷收入7,746万元；上年结转财力1,331万元，上年结转省专项1,256万元。

2015年公共财政预算总支出完成203,137万元，其中：本级预算财力支出114,663万元，省专项支出78,651万元，上年结转2,587万元，上解支出1,605万元，一般债券还本支出300万元，安排预算稳定调节基金5,331万元。省专项结转下年141万元，当年收支平衡，滚存结余141万元。

主要支出项目是：一般公共服务支出15,336万元，同比增长19.1%，主要是建设同江市应急指挥视频整合项目增加支出；公共安全支出8,757万元，增长29.5%；教育支出16,243万元，增长28.7%；文化体育与传媒支出2,820万元，下降19.0%；社会保障和就业支出25,935万元，增长21.3%；医疗卫生支出13,163万元，增长8.8%；节能环保支出6,809万元，下降6.6%；城乡社区事务支出19,082万元，下降19.7%；农林水事务支出56,422万元，下降2.2%；交通运输支出3,593万元，下降67.9%，主要是上年省下达边境地区转移支付资金用于东港货车、货物查验通道及业务用房建设支出5,287万元；资源勘探信息等支出2,411万元，增长40.2%，主要是经济开发区基础设施建设支出增加；商业服务业等事务支出5,086万元，下降36.5%；住房保障支出12,982万元，增长54.3%，主要是棚户区改造支出增加；粮油物资储备管理事务支出4,243万元，下降50.6%，主要是省专项资金减少。

（二）基金预算执行情况

2015年基金预算总收入9,535万元，其中：本级基金预算收入8,397万元，省专项补助658万元，省级集中土地出让收入返还480万元。基金预算总支出9,535万元，主要支出项目是：社会保障和就业支出292万元，增长11.7倍，主要是大中型水库移民后期扶持专项资金增加；城乡社区事务支出8,699万元，增长25.1%，主要用于征地拆迁补偿支出和保障性住房支出；其他支出468万元，下降69.2%，主要是省专项资金减少。当年收支平衡，没有结余。
总之，我市今年的财政支出保证了职工工资的按时发放、社会保障的支出需求和政府机关的正常运转，大力支持了我市社保、卫生、农业、口岸的发展，取得了较好的社会效益和经济效益，促进了各项事业的健康发展。今后，我们要进一步加大财源建设力度，强化收入征管，不断增强可用财力；加强财政监督，实现财政科学化、精细化管理，提高财政资金的使用效益，充分发挥公共财政职能，为我市经济和社会的全面发展提供更多的财力保障。
预算执行中存在的问题

在肯定成绩的同时，我们也清醒地认识到，当前财政运行和管理中还存在一些困难和问题，主要表现在：受经济下行和中俄铁路大桥建设完工减税等因素影响，我市财政收入将由中高增长转为低中增长；国家启动机关事业单位工资养老、公务用车改革，政策性支出刚性增长；政府性债务将进入还本付息高峰期。对此，我们将高度重视，采取有效措施，努力加以解决。

2016年度工作措施
（一）坚持提质增量，着力提升财政支持保障能力。

一是结合国家税制改革要求，进一步完善征管措施。确保税收、非税收入和各项基金依法应收尽收。努力完善征管制度、规范征管程序，落实结构性减税，加大税源挖潜，堵塞税收漏洞，做到依法征收、应收尽收。二是积极向上级争取政策资金支持，把握上级财政及有关部门支出的政策动向，配合部门积极立项，争取项目资金支持，增强地方财力。三是清理和盘活闲置财政资金，提升财政资金使用效益。四是推广应用城市基础设施建设“PPP” 模式，发挥财政撬动作用。

（二）坚持民生优先，着力推动发展成果惠及民众。

一是严格控制一般性支出，向支出要效益。认真落实《党政机关厉行节约反对浪费条例》，落实各项公务支出经费管理制度，严格控制各部门“三公”经费预算，合理压缩会议费、招待费、培训费和出国费等一般性支出。二是完善社会保障制度，促进民生改善。加大社会保障力度，支持乡镇卫生院完善自身建设。扩大城乡居民、企业养老保险和基本医疗保险覆盖面，推进机关事业养老保险，完善社会救助体系，启动城镇职工生育保险，落实乡镇机关事业单位人员工作补贴。三是加大小额担保贷款贴息扶持力度，支持做好高校毕业生、农民工、就业困难人员等重点群体就业工作。四是健全财政支农政策。继续加大财政支农投入，落实好各项强农惠农政策，支持“美丽乡村”建设，全力改善农村人居环境。不断改善农村水利、交通等基础设施条件，积极推进农村公益事业建设一事一议财政奖补工作，为“脱贫攻坚战”提供资金保障。五是继续坚持教育、卫生优先发展原则，落实义务教育经费均等化，支持职业教育发展，深化公立医疗组织改革。

（三）坚持突出重点，着力服务经济社会高效发展。

一是多措并举，做好重点工程资金保障。完成三江口、街津口景区升级改造续建工程，启动海关历史文化广场、沿江公园二期工程，完善俄罗斯风情园和中华文化园景观节点，完善城市基础设施建设，支持城市路网升级改造、美化绿化工程。二是建立健全事关经济社会发展和民生领域财政资金的监督机制，强化事前、事中监督，促进监督与管理的有机结合。以监督促升级，用监督提效益。

（四）坚持改革创新，着力推进财政管理科学有序。

一是落实《预算法》，提高预算执行效果。建立跨年度预算平衡机制，用偿债基金控制政府债务限额，防范和化解政府债务风险。二是深化部门预算管理制度改革，调整完善部门预算的编制方法，提高预算的前瞻性、连续性、约束性。推进预决算细化内容、扩大公开范围。三是深化国库集中收付和公务卡制度改革。推动实施国库集中支付电子化管理，推行乡镇国库集中支付制度改革，统筹安排收支，提升财政科学化、精细化管理水平。全力推进公务卡制度开展，让财政资金发挥更大效益。四是深化财税体制改革。落实建筑业、房地产业、生活性服务业和金融业纳入营改增范围，落实对小微企业的税收优惠政策。推进乡镇财政体制改革，调动乡镇政府收入征管和培植财源的积极性。五是推进政府投资和政府采购体制改革。逐步建立以采购信息公开、监督制约为主要内容的政府采购制度体系，进一步扩大政府采购规模和范围，做好政府采购预算编制、预算执行相关工作。六是建立中小企业发展基金、“双创”扶持基金和贷款周转金，培育新的经济增长点和新财源。
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