
同江市二○一四年总决算分析报告

2014年，财政工作深入贯彻市委、市政府的决策部署，坚持“稳中求进、稳中求好、稳中求效”的工作导向，积极履行财政工作的职责和职能，全面深化财政改革，切实保障民生需要，加强财政监管，圆满完成了年初确定的财政收支预算任务，财政预算执行情况良好。
预算执行情况
2014年财政总收入完成209,737万元，财政总支出206,874万元，省专项结转下年1,256万元，省结算补助结转下年支出1,331万元，当年净结余276万元，滚存结余2,587万元。
㈠一般公共预算执行情况

2014年公共财政预算总收入完成201,155万元，其中：本级公共财政预算收入21,282万元；税收返还收入8,434万元；均衡性转移支付补助16,675万元，调整工资转移支付补助8,782万元，农村税费改革转移支付补助4,178万元，产粮(油)大县奖励7,937万元，县乡基本财力保障机制奖补资金4,059万元，生态功能区转移支付补助3,513万元，边境地区转移支付补助12,821万元，困难县财力补助3,607万元，各项结算补助12,062万元；省专项转移支付补助97,756万元；上年结转财力49万元。

2014年公共财政预算总支出完成198,292万元，其中：本级预算财力支出100,660万元，省专项支出96,500万元，上解支出1,132万元。省专项结转下年1,256万元，省结算补助结转下年1,331万元，当年净结余276万元，滚存结余2,587万元。

主要支出项目是：一般公共服务支出8,835万元，下降18.2%；公共安全支出6,278万元，增长15.9%；教育支出16,978万元，下降4.2%；文化体育与传媒支出3,626万元，增长55.0%；社会保障和就业支出22,830万元，下降15.5%，剔除上年因洪涝灾害增加的一次性救灾支出后，增长9.0%；医疗卫生支出13,114万元，增长5.8%；节能环保支出8,447万元，增长32.3%；城乡社区事务支出19,367万元，增长179.3%，主要是市政工程和园林绿化支出增加；农林水事务支出59,710万元，下降15.5%，剔除上年防汛救灾和水利工程支出后，增长17.5%；交通运输支出10,815万元，增长251.4%，主要是用边境地区转移支付资金支付铁路大桥征地补偿款和东港查验通道及业务用房建设；商业服务业等事务支出7,938万元，增长184.8%，主要是为促进外经贸事业发展扶持企业支出；住房保障支出7,306万元，下降14.2%，主要是上级专项同比减少；粮油物资储备管理事务支出8,571万元，增长16.3%。

㈡基金预算执行情况

2014年基金预算总收入8,582万元，其中：本级基金预算收入6,456万元，省专项补助1,395万元，省级集中土地出让收入返还375万元，住房公积金上缴净收益补助356万元。基金预算总支出8,582万元，其中：本级基金预算支出7,169万元，省专项支出1,395万元，上解支出18万元。当年收支平衡，没有结余。

总之，我市今年的财政支出保证了职工工资的按时发放、社会保障的支出需求和政府机关的正常运转，大力支持了我市社保、卫生、农业、口岸的发展，取得了较好的社会效益和经济效益，促进了各项事业的健康发展。今后，我们要进一步加大财源建设力度，强化收入征管，不断增强可用财力；加强财政监督，实现财政科学化、精细化管理，提高财政资金的使用效益，充分发挥公共财政职能，为我市经济和社会的全面发展提供更多的财力保障。
预算执行中存在的问题

一是全市经济增速有所减缓，加上结构性减税政策影响，财政持续增收乏力，收入结构有待改善；二是刚性支出不断加大，社会保障扩面提标，保障范围不断扩大，落实民生配套资金，促进社会事业发展等政策性增支因素使收支矛盾更加突出，政府性债务还本付息压力加大、防范和化解财政风险任务艰巨；三是预算刚性约束不足，预算管理的精细化程度有待提高，财政支出结构有待优化，预算绩效管理仍需加强。

2015年度工作措施
（一）认真履行依法征管职能，确保财政收入平稳增长

一是结合国家税制改革要求，进一步完善征管措施。确保税收、非税收入和各项基金依法应收尽收。二是在继续强化零星税源征管的同时，主攻重点税源征管薄弱环节。从制度和机制上不断创新征管手段，堵塞征管漏洞，做到应收尽收。三是在狠抓财政增收的同时，加强与有关部门协调配合，突出抓好项目库建设。加强与上级有关规划、政策、资金的对接，以优势项目争取中央、省专项资金支持。四是搭建融资平台，涵养壮大财源。加大对专项资金的跟踪问效，通过担保、小额贷款、财政贴息等方式，推动中小企业的发展。  

（二）大力整合支农惠农政策，促进城乡统筹协调发展

一是整合财政惠农政策，增强财政对农村公共服务能力。加大农村基础设施投入，通过财政安排和积极向上争取农业专项资金，支持以农村公路、农田水利、环境治理等为重点的基础设施建设，进一步增强农业综合生产能力和发展后劲。二是全面落实各项惠农补贴政策，让公共财政惠泽百姓。完善涉农补贴资金的及时发放，落实好惠农补贴政策，确保财政对农民的补贴资金安全高效地发放到农民手中，促进粮食稳定增产、农民持续增收。

（三）着力推进财政管理创新，不断提高财政支出绩效

一是深化国库集中收付制度和公务卡制度改革。按照科学化、精细化管理要求，进一步扩大直接支付范围，全力推进公务卡制度开展，让财政资金发挥更大效益。二是推进政府投资体制改革。加强对政府投资项目全程跟踪审查,提高政府投资项目的管理效率和投资效益。三是建立以采购信息公开、监督制约为主要内容的政府采购制度体系。简化政府采购程序，进一步扩大政府采购规模和范围。四是加强财政资金监管，加大对“三公”经费的管控力度，降低行政运行成本。进一步加大对三公经费支出管理力度，确保三公经费支出进一步压缩，加大民生支出的比重。

（四）化财政支出结构，提升民生支出比重

一是坚持教育优先发展。建立教育投入稳定增长机制，科学合理保障教育经费。二是加大社会保障力度。尽力扩大社会保险、城乡低保、住房保障覆盖范围，落实好各项惠民政策。三是进一步做好就业再就业工作。加大投入力度，以帮助就业困难人员和大中专毕业生就业为重点，着力抓好就业再就业工作。

（五）做好政府性债务清理甄别工作，按时按质完成政府存量债务纳入预算管理清理甄别工作

根据新修订的《预算法》的规定，要将所有政府性债务纳入清理甄别范围，通过有效宣传，确保不重不漏。
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