同江市城市管理综合行政执法局

决算分析报告
一、同江市城市管理综合行政执法局（单位）情况

（一）基本情况

1．主要职能。
按照《同江市机构编制委员会关于成立同江市城市管理综合行政执法局的通知》（同编〔2005〕5号），同江市城市管理综合行政执法局的主要职责为：

（1）、市容环境卫生管理方面的法律、法规、规章规定的行政处罚权，强制拆除不符合城市市容市貌标准、环境卫生标准的建筑物或者设施；

（2）、城市规划管理方面的法律、法规、规章规定的对未经批准擅自修建的建筑物、构筑物、临时房屋及破墙开店行为的行政处罚权；

（3）、城市绿化管理方面的法律、法规、规章规定的处罚权；

（4）、工商行政管理方面的法律、法规、规章制定的对无照商贩和无证饮食摊点占道经营者、店外经营的行政处罚权；

（5）、公安交通管理方面的法律、法规、规章规定的对侵占城市道路行为的行政处罚权（非机动车道乱停乱放车辆）；

（6）、市政管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权；

（7）、环境保护管理方面的法律、法规、规章规定的对社会生活噪音污染的环境行政处罚权，对饮食服务业油烟污染的行政处罚权，对向大气排放粉尘、恶臭气体或者其它含有有害物质的行政处罚权、对在人口集中地区焚烧产生有毒有害烟尘和恶臭气体的物质的行政处罚权，对违法排放城市污水的行政处罚权，对违法堆放、倾倒固体废物行为的行政处罚权；

（8）、完成市委、市政府交办其他工作事项。
2．机构情况，同江市城市管理综合行政执法局是政府直属事业单位，成立于2005年4月13日，经费形式财政全额拨款。内设机构3个，办公室、法制股、执法一中队、执法二中队、执法三中队、执法四中队、执法五中队、执法六中队。

3．人员情况，同江市城市管理综合行政执法局是政府直属事业单位，成立于2005年4月13日，工资形式财政全额拨款，于2015年初报批参照公务员管理事业单位，正在批复中。人员编制40人，现有在职职工34人，干部22人，工人12人。

（二）当年取得的主要事业成效

2015年，城市管理行政执法局认真贯彻市委、市政府城市管理工作指示精神，以创建优秀口岸旅游城市为目标，以党的群众路线教育实践活动为动力，大力推进环境卫生秩序综合整治，实现了市容环境秩序的明显改善。
（一）保质增效，环卫保洁工作成效明显。我市环卫养护面积逐年增加，现已达到192万平方米。市委、市政府继续加大环卫机车设施投入，本年度,包括移动式垃圾中转车、垃圾压缩车、破冰机、吹雪风机等新增设施总计投入达700万，目前机械总数达到102台套，位列佳市各县区前列，机械作业率在80%以上，促进了城区环卫清扫保洁质量的提高。加大保洁密度，增加人员力量，一线环卫工人在6-10月份达到220人。严把卫生环境标准，实施网格化管理，在卫生执法和卫生保洁上划分为5个区域，垃圾清运划分为13个区域，同时建立内部监督制度，在各作业区块设置质量监督员，对辖区保洁作业完成情况进行全方位监督，切实做到职责清晰化、检查制度化、质量数字化、要求标准化、管理常态化。垃圾处理厂历经两年的施工建设，已于今年10月完成全部建设并投入试运行，目前工程正处于环保验收和无害化等级评定阶段。同江市城市生活垃圾年产量约为3.5万吨，做到了日产日清日处理，生活垃圾无害化处理率为100%。加强环境卫生执法力度，依法处罚乱排污水、乱倒生活垃圾等违规行为，年初至11月末，累计查处违规污水排放25件，乱倒垃圾处罚39件。规范渣土物料等运输行为，从严打击运输车超载污染，全时跟踪监管，完成超重载物和残土运输污染处罚220件，有效扭转了渣土运输污染环境的突出问题。今年，我市计划建设6座环保式公共厕所，目前通江街与平安大道交叉路口、兴盛街一中体育馆附近、及通港路港务局家属楼附近3座已开工建设完成主体结构工程进行内部设施工程，其它3座正在筹划。

（二）注重预防，违建治理取得突破。全面改进了违建治理方式，局内建立完善违建管理台账，责任到队到人。各中队坚持“每周必查”和“各队协查通报”等严密监管措施，保证第一时间制止初发违章建设行为。11月末统计，查处违建行为52起，及时停工33起，强制拆除6处，责令自行拆除13处。共清理城市主干道两侧有碍市容观瞻乱堆乱放的柴堆杂物设施80余处，拆除门前烧烤亭及门斗等临时搭建物50余个。通过严格管控，全年未出现新增大面积违法建筑。在配合市政建设方面，今年主要是完成农贸市场违建拆除、原殡仪馆周边违建拆除、江心岛养殖业违建拆除等历史遗留的重难点工作。

（三）严管严控，户外广告得到有效治理。今年，进一步细化了牌匾设置标准，以不同楼区为单位，详细具体地规范了广告（牌匾标识）的材质、样式、尺寸。以此为基础，大力推进牌匾设置审批制度，源头控制，严格监管，特别是要求统一俄文标识，体现口岸特色。新设牌匾合格率在90％以上。全面开展了城市户外广告的统一规范管理，对全市户外广告进行逐街清查，对未经审批的一律责令自行拆除或集中强制拆除。全年共完成牌匾审批或处罚345件，强拆违规牌匾22块；户外广告审批或处罚177件，清理262处；完成门面装修审批或处罚137件。进一步深化城市小广告清理整顿行动，成立了“小广告”专业队伍，采取喷刷清除和粉刷覆盖结合、专项和随时清理结合的办法，对城市“牛皮癣”广告进行了制度化、常态化管理，集中清理小广告1万余条。加大源头治理力度，电话警告乱贴广告100余人次，落实行政处罚5起。通过对户外广告的整治，迅速改变了我市户外广告设置无序的状况，城区环境大为改观。

（四）疏堵结合，市容管理得到规范。加强了市容环境综合整治，针对城市“十乱”问题，开展了多次专项整治，逐街逐巷清理整顿。进一步加强车辆停放管理，车辆违规停放处罚136件，形成规范的停车秩序。加强了道路挖掘管理，完成道路挖掘审批27件，查处违规挖掘道路行为23件，查处破坏市政园林环卫设施行为18件。流动商贩占道经营是城管工作的共性难题，我局以“堵疏结合，科学化管理”的工作思路，由过去单纯的打击治理，向“疏堵结合”的管理模式逐渐转变。在严管城市主干道的基础上，选择次干道合适位置，统一规范设置小规模经营摊点商亭，收到较好效果。根据我市实际，在往年基础上，继续保持对职中路口等露天市场的规范管理，今年又调整了几个临时规划安置点，重点对大商南侧饮食摊点进行了规范安置。在落实“定点定位经营”管理办法的基础上，对店外经营的治理采取落实辖区路段、责任到队到人，早中晚班全天监控的严密监管。执法中队对门前摆放商品处罚336件；店外违规烧烤作业处罚20件；流动摊贩处罚300多件；商业噪音处罚45件。通过一系列整治工作，占道违法行为明显减少，市容秩序得到改观。目前，我市数字化城市管理平台建设正在进行之中，预计在明年初投入使用，将为城市管理提供有力的现代科技支撑。
（五）承办临时性工作任务，做好群众信访受理。及时完成上级交办的违建清理、道路疏通等临时性工作任务。认真受理关系民生的各类信访案件，切实发挥服务职能，为群众排忧解难。按照优质服务承诺，认真及时地处理商业噪音扰民、损坏街道路面、养殖业污染环境、刷车场乱排污水、破坏树木和绿地、乱倒垃圾污水、乱贴乱涂广告等大量的破坏市容环境卫生现象。

（六）积极迎检，推进环境专项整治。今夏，我市上下动员，进行了“国家级园林城市”和“双拥模范城市”两个大型迎检活动。行政执法局积极行动，全力推进市容环境卫生集中整治行动，攻坚克难地解决热难点问题，为迎检工作提供有力支持。年末，城市管理业务工作相对压力较小，现执法局正全力投入佳市级文明单位标兵争创迎检活动。

二、主要亮点
围绕“三优文明城”创建工作,大力推进乱摆乱卖、乱堆乱放、乱挂乱设等“城市十乱”问题的综合治理，在几项重点治理上实现了新亮点：

（一）在私搭乱建治理上实现新突破。为坚决落实治理违建责任制度，严格坚持春夏秋“每周必查”“重点季节每日一查”等严密监管措施，坚决推进强拆管理，严厉打击了私搭乱建顶风而上的势头，取得了全年基本无新生大面积违建的新突破。

（二）建筑工地和渣土运输管理打开新局面。为有效解决建筑工程和渣土运输破坏环境的突出问题，执法大队和执法局公安执勤大队联合执法，及时警告纠正建筑工地违规占道和污染环境的违规行为，渣土运输管理打开了新局面。

（三）牌匾广告设置、道路挖掘管理等取得新成绩。经过细致的宣传组织和坚决地打击拆除，我市新做牌匾多数能够按规定在执法局履行审批手续，达到规范化标准。今年，我市相关单位进行破挖道路施工，均能够按照管理规定规范施工，主动申请审批，接受监管，道路挖掘修复率在90％以上，根本上改变了以往随意挖掘和只挖不修的被动局面。

三、存在主要问题不足

目前工作存在的问题主要体现在五点：

（一）不具备执法主体资格。同江市行政执法局自2005年成立至今已近10年，在法律上还不具备执法资格，执法行为“没底气、不硬气”，制约了城管执法工作的健康发展，这是我市城管执法工作亟待解决的突出问题。

（二）人员力量和队伍综合素质有待加强提高。近年，我市重视城市管理工作，不断增加城管执法人员力量，但城市管理工作职责范围较大，随着执法队伍规范化建设和各项职能工作的逐步展开，人员力量仍显不足。现有执法队伍人员较新、培训时间短，缺乏工作实践和执法实际经验，需要尽快提高执法队伍的专业化水平。同时，现有人员组成大部分为退伍转业军人，适合执法管理工作且已基本安排在执法一线，但局机关在法律、文秘等方面等专业人员短缺。

（三）执法摩擦冲突比较严重。执行困难，强制执行总伴随大量的冲突对抗，特别是在占道摊点扣押、拆除违章牌匾和违章建筑等表现更为集中。同江市迅速发展的城市化进程和管理标准同自身原有的人口比例结构、居民整体素质建设的矛盾凸显，造成执法工作较大的压力。城管执法管理对象大多为弱势群体，特别是以中老年女性为主，这在造成管理困难的同时，更使城市管理工作在社会舆论上缺乏理解，处于“尴尬、两难”处境，也给城管队员造成心理上的焦虑困惑。城管执法工作需要大力强化社会宣传，争取社会的广泛理解支持。

（四）改革创新的思想有待进一步强化。面对市民群众日益增长的城市环境需要，城市管理理念的转变有待深化，从“小城管”向“大城管”转变、从被动管理向主动管理转变、从经验管理向科学管理转变、从粗放管理向精细管理转变、从突击整治向常态管理转变等方面，我们做得还不够，科学化、常态化、精细化的长效管理理念有待进一步提升。
（五）热难点问题治理能力有待进一步加强。对市民群众反映的一些热点问题，虽努力进行整治，但收效不尽人意。主要表现在噪音扰民事件层出不穷，只能治标，不能治本；以街为市，占道洗车、流动摊贩现象屡禁不止，严重影响市容市貌和市民群众居住环境；非法小广告到处乱贴，“牛皮癣”已成为城市顽疾。

二、收入支出预算执行情况分析
（一）收入支出预算安排情况

同江市城市管理综合行政执法局收入、支出年初预算安排173721.00元，与上年预算安排情况对比增加，增加变动原因2014年末职工津贴调整，住房公积金，医疗保险相应增加。商品和服务支出中定额公务费增加。年度执行中调整预算数增加，由173721.00元增加到4026399.81元，调整原因职工基本工资增加，在缴交的医疗保险，住房公积金，养老、工伤等基数增加，在城管执法支出及城市基础设施建设支出，城乡社区公共设施支出，城乡社区环境卫生等方面增加支出。

（二）收入支出预算执行情况

当年收入支出严格按照预算执行，与上年度对比增加幅度不大，上年预算安排1451591.00元，今年预算安排173721.00元，增减幅度16%，增减变动主要原因是工资调整。

1．收入支出与预算对比分析

（1）预、决算差异情况，收入支出城乡社区管理事务支出的行政运行2120101功能科目收支均为2162856.69元，预算安排173721.00元，增加只要因为工资调整。医疗保障事业单位医疗2100502功能科目收支均为55651.88元，与预算安排相同，住房保障支出住房公积金2210201支出133564.32元，与预算安排相同。城乡社区支出科目中2120104城管执法、2120399其他城城乡社区公共预算支出、2120501城乡社区环境卫生、2129999其他城乡社区支出的年初无预算安排。
（2）差异原因分析。城乡社区支出科目中2120104城管执法收入1438135.11元，支出140292.10元。2120399其他城城乡社区公共预算支出收支均为135014.00元。2120501城乡社区环境卫生收支均为71400.00元。2129999其他城乡社区收支均为30240元。以上收支年初无预算安排，所以调整年初预算。
2．收入支出结构分析

（1）各项收入占总收入的比重，收入城乡社区管理事务支出的行政运行2120101功能科目收入2162856.69元，占总收入的比重53.7%。医疗保障事业单位医疗2100502功能科目数十人55651.88元，占总收入的比重1.4%。住房保障支出住房公积金2210201支出133564.32元，占总收入的比重3.3%。城乡社区支出科目中2120104城管执法收入1438135.11元，占总收入的比重35.7%。支出2120399其他城城乡社区公共预算支出收支均为135014.00元，占总收入的比重3.4%。2120501城乡社区环境卫生收支均为71400.00元，占总收入的比,1.8%。2129999其他城乡社区收支均为30240元占总收入的比重0.7%。各项支出占总支出的比重。支出城乡社区管理事务支出的行政运行2120101功能科目收入2162856.69元，占总收入的比重54.2%。医疗保障事业单位医疗2100502功能科目数十人55651.88元，占总收入的比重1.4%。住房保障支出住房公积金2210201支出133564.32元，占总收入的比重3.3%。城乡社区支出科目中2120104城管执法收入1438135.11元，占总收入的比重35.1%。支出2120399其他城城乡社区公共预算支出收支均为135014.00元，占总收入的比重3.4%。2120501城乡社区环境卫生收支均为71400.00元，占总收入的比,1.8%。2129999其他城乡社区收支均为30240元占总收入的比重0.8%。
（2）收入支出均在同江市城市管理综合行政执法局一个单位分布。
3．重点经济分类支出执行情况

（1）“三公”经费支出情况：三公经费支出总数134808.00元，其中公车117803.00元，公务接待费17005.00元。对比上年“三公”经费支出减少。
（2）会议费支出情况：无会议费支出。

（3）其他对单位影响较大的支出情况。无其他其他对单位影响较大的支出情况。
（4）重点经济分类支出中不存在的问题及改进措施。

（三）年末结转和结余情况

1．财政拨款收入城乡社区事务城管执法2120104有结余，结余资金222916.4元。其他收入无结余，2015年项目经费无结余。

2．同江市城市管理综合行政执法局为一级预算单位。结余结转情况只一种情况。

3．结余结转规模较小，不做原因分析。

（四）当年预算执行中存在问题、原因及改进措施

年初预算中没有对城管执法及相应的城乡基础设施建设做预算安排，没有估算工资调整资金的预算安排，导致本年预算调整。在2016年预算安排中要力争全面、准确、合理的进行预算。
三、资产负债情况分析

年末单位资产合计3895072.40元、负债合计245584.00元、净资产合计3426572.00元。与上年度对比资资产增加7800元，单位购买家具用具等设施，增加幅度较小；负债增加211500.00元；净资产增加7800元，单位购买家具用具等设施。
（一）资产负债结构情况

对资产由流动资产与非流动资产构成，流动资产468500.4元，非流动资产3426572.00元。负债构成主要是流动负债245584.00元，上下年变动不大。重点说明主要资产有中兴路农贸市场用房1处、执法执勤车辆7辆，单位办公必须的电脑的电子设施和办公家具等，不较大变动。负债基本情况变动不大。

（二）资产负债对比分析

资产负债率6.7%，单位资产负债管理中存在的问题，加强资产效益管理，避免潜在的资产负债风险。

四、本年度部门决算等财务工作开展情况

（一）本单位财务管理、决算组织、编报、审核情况。

本单位财务管理严格按照财务管理制度执行，设有财务主管、会计、出纳的岗位，接受本级财政部门及监督检查部门的监督指导。决算组织严密安全，设有决算工作小组。编报科学合理，账表一致，审核工作细致严密。
（二）本单位决算公开工作、主管部门对所属单位按规定批复决算工作开展情况。

本单位决算按有关制度及时准确公开，接受各级检查机构及部门、个人的监督指正。本单位没有对所属单位批复决算的工作
（三）对单位决算管理及报表设计的意见建议。

单位决算管理及报表科学合理，严格按同级财政部门规定严格填写，账表一致没有意见建议
（四）对加强部门决算数据分析利用工作的建议。

对加强部门决算数据分析利用工作无建议。
