[bookmark: _Toc12564] 

2024年度同江市图书馆
部门整体支出绩效报告



被单位：同江市图书馆
委托单位：同江市财政局
单位（机构）：（章）
黑龙江省顺晨绩效咨询有限公司





2025年7月
[bookmark: _Toc21831]摘要

为深入贯彻落实“全面实施预算绩效管理”精神，进一步提高财政资金使用效益，切实增强预算部门的支出责任和效率意识，为以后年度财政资金安排提供依据，根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见的通知》（中发〔2018〕34号）、《黑龙江省委 黑龙江省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（黑发〔2019〕30号）等相关规定，同江市财政局委托黑龙江省顺晨绩效咨询有限公司对2024年度同江市图书馆部门整体支出开展绩效。绩效小组在进行资料收集和整理、数据分析等的基础上，完成本次绩效工作，形成如下报告。
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1、 [bookmark: _Toc10186]部门基本情况
[bookmark: _Toc23203][bookmark: _Toc9179][bookmark: _Toc3663][bookmark: _Toc22991][bookmark: _Toc11050][bookmark: _Toc242][bookmark: _Toc7853]（一）部门概况
同江市图书馆是同江市文体广电和旅游局的下属二级单位，同江市图书馆内设机构（处室）共0个，无内设机构。
[bookmark: _Toc32607][bookmark: _Toc14070][bookmark: _Toc425][bookmark: _Toc19640][bookmark: _Toc27914][bookmark: _Toc12311][bookmark: _Toc12545][bookmark: _Toc32490][bookmark: _Toc18840][bookmark: _Toc15960]（二）部门职能
同江市图书馆的主要职责是：向社会公众免费开放，收集、整理、保存文献信息（图书报刊、音像制品、缩微制品、数字资源等）并提供查询、借阅及相关服务，开展社会教育，推动、引导、服务全民阅读。利用数字化、网络化技术建立线上线下相结合的文献信息共享平台，为社会公众提供优质服务。完成同江市文体广电和旅游局交办的其他工作。
[bookmark: _Toc20688][bookmark: _Toc22070][bookmark: _Toc1477][bookmark: _Toc24274][bookmark: _Toc13391][bookmark: _Toc5124][bookmark: _Toc29008][bookmark: _Toc32048][bookmark: _Toc15540][bookmark: _Toc22546]（三）部门机构设置
[bookmark: _Toc28881][bookmark: _Toc20670][bookmark: _Toc21290][bookmark: _Toc13492][bookmark: _Toc23358][bookmark: _Toc23592][bookmark: _Toc1582][bookmark: _Toc24568][bookmark: _Toc24088][bookmark: _Toc6812][bookmark: _Toc14454][bookmark: _Toc6720]同江市图书馆内设机构（处室）共0个，根据同编〔2021〕253号文件单位没有内设机构。
（四）部门人员情况
[bookmark: _Toc14189][bookmark: _Toc24215][bookmark: _Toc11498][bookmark: _Toc17603][bookmark: _Toc14601][bookmark: _Toc22956][bookmark: _Toc32191][bookmark: _Toc4040][bookmark: _Toc30050]截至2024年末，同江市图书馆编制数为6人，均为事业编制；年末实有在职人员6人。
（五）部门预算及执行情况
[bookmark: _Toc31533][bookmark: _Toc1015][bookmark: _Toc9952][bookmark: _Toc5218][bookmark: _Toc31766][bookmark: _Toc3559][bookmark: _Toc31017]1.部门收入情况
[bookmark: _Toc31441][bookmark: _Toc25023][bookmark: _Toc13438][bookmark: _Toc25839][bookmark: _Toc28951][bookmark: _Toc22838][bookmark: _Toc13960][bookmark: _Toc17827][bookmark: _Toc11160][bookmark: _Toc10592][bookmark: _Toc9977]2024年度，同江市图书馆年初预算123.56万元，全部为一般公共预算财政拨款收入。2024年同江市图书馆全口径收入决算125.03万元，其中：年初一般公共预算财政拨款收入123.56万元、年中调整增加1.47万元。
2.部门支出情况
2024年，同江市图书馆支出125.03万元，其中：基本支出88.48万元，项目支出36.55万元。
[bookmark: _Toc23710][bookmark: _Toc2578][bookmark: _Toc19411][bookmark: _Toc931][bookmark: _Toc16150]3.部门预算执行情况
2024年，同江市图书馆调整后预算125.03万元，实际支出为125.03万元，预算执行率100%。
[bookmark: _Toc16240][bookmark: _Toc11500][bookmark: _Toc31989][bookmark: _Toc16372][bookmark: _Toc19746][bookmark: _Toc18128][bookmark: _Toc26332][bookmark: _Toc4100][bookmark: _Toc22071][bookmark: _Toc10750]4.部门项目支出情况
[bookmark: _Toc13477][bookmark: _Toc6611][bookmark: _Toc24805][bookmark: _Toc5573][bookmark: _Toc19496][bookmark: _Toc18446][bookmark: _Toc24987]2024年，同江市图书馆项目支出调整后预算为36.55万元，实际项目支出36.55万元。项目预算执行率为100%。
5.部门“三公”经费支出情况
2024年，同江市图书馆部门整体无“三公”经费年初预算和支出。
[bookmark: _Toc27489][bookmark: _Toc17562][bookmark: _Toc2343][bookmark: _Toc4314][bookmark: _Toc10731][bookmark: _Toc23995][bookmark: _Toc29444][bookmark: _Toc243][bookmark: _Toc8694][bookmark: _Toc39]6.部门政府采购情况
2024年，同江市图书馆政府采购预算5.46万元，政府采购实际支出为25.09万元，其中政府采购货物支出11.06万元、政府采购服务支出2.07万元、授予小微企业合同金额11.96万元。
[bookmark: _Toc26513][bookmark: _Toc29740][bookmark: _Toc25553][bookmark: _Toc2004][bookmark: _Toc29667][bookmark: _Toc8727]（六）部门资产状况
2024年末，同江市图书馆资产总额239.18万元，其中：流动资产49.34万元，非流动资产189.84万元。


	[bookmark: _Toc18903][bookmark: _Toc26243][bookmark: _Toc7010][bookmark: _Toc25742][bookmark: _Toc2231][bookmark: _Toc503][bookmark: _Toc14136]同江市图书馆资产情况表
单位：万元

	资产类型
	期初数
	期末数
	同比增长

	货币资金
	50.99
	49.34
	-3.24%

	流动资产合计
	50.99
	49.34
	-3.24%

	固定资产原值
	274.02
	300.49
	9.66%

	减：固定资产累计折旧
	103.01
	111.44
	8.18%

	固定资产净值
	171.01
	189.05
	10.55%

	无形资产原值
	3.00
	3.00
	0%

	减：无形资产累计摊销
	1.90
	2.20
	15.79%

	无形资产净值
	1.10
	0.80
	-27.27%

	非流动资产合计
	172.11
	189.84
	10.31%

	合计
	223.10
	239.18
	7.21%


[bookmark: _Toc16232][bookmark: _Toc25958][bookmark: _Toc6927][bookmark: _Toc6911][bookmark: _Toc5081][bookmark: _Toc26359][bookmark: _Toc8528]（七）部门整体支出绩效目标
高效优化文献资源建设，借助流动图书车拓展服务范围，保障单位网络电子设备正常运行，提升阅读服务效能，保障单位运转，服务地方文化繁荣与市民精神文明素养提升。
二、绩效工作开展情况
[bookmark: _Toc22808][bookmark: _Toc1886][bookmark: _Toc5498][bookmark: _Toc7938][bookmark: _Toc16082][bookmark: _Toc4480][bookmark: _Toc22747]（一）绩效对象及目的
本次绩效对象为2024年度同江市图书馆部门整体支出。
按照财政部“加强财政支出管理，强化支出责任，建立科学、合理的财政支出绩效管理体系，提高财政资金使用效益”要求，对2024年度同江市图书馆部门整体支出开展绩效，以促进预算单位总结经验、发现问题、改进工作，进一步加强预算管理，提高财政资金使用效益，为部门科学决策、规范管理提供参考。
[bookmark: _Toc31271][bookmark: _Toc26420][bookmark: _Toc23061][bookmark: _Toc17675][bookmark: _Toc6448][bookmark: _Toc3063][bookmark: _Toc24522][bookmark: _Toc17649][bookmark: _Toc27062][bookmark: _Toc19378]（二）依据
[bookmark: _Toc28230][bookmark: _Toc31924]1.《中华人民共和国预算法》；
2.《财政部关于印发〈预算绩效共性指标体系框架〉的通知》（财预〔2013〕53号）；
[bookmark: _Toc23468]3.《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
[bookmark: _Toc8969][bookmark: _Toc14001][bookmark: _Toc15901][bookmark: _Toc29711]4.《中共黑龙江省委 黑龙江省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（黑发〔2019〕30号）；
[bookmark: _Toc9521]5.《黑龙江省财政厅关于印发〈黑龙江省省级项目支出部门和财政工作操作规范（试行）〉的通知》（黑财监〔2021〕13号）；
6.《黑龙江省财政厅关于进一步提升预算绩效管理质效的通知》（黑财预〔2024〕121号）
[bookmark: _Toc24430]7.《黑龙江省财政厅关于印发〈黑龙江省省级委托第三方机构参与预算绩效管理工作暂行办法〉的通知》（黑财规审〔2024〕14号）
[bookmark: _Toc21046]8.绩效实务参考手册（2024年6月下发）；
[bookmark: _Toc1428][bookmark: _Toc14283]9.《黑龙江省财政厅关于印发〈2024年预算绩效质量提升行动重点任务台账〉的通知》（黑财监〔2024〕15号）；
10.项目单位提供的资料
[bookmark: _Toc20902][bookmark: _Toc9228][bookmark: _Toc5386][bookmark: _Toc16174][bookmark: _Toc5130][bookmark: _Toc4180][bookmark: _Toc10335][bookmark: _Toc11327][bookmark: _Toc10427][bookmark: _Toc3963]（三）绩效原则、方法、标准等
[bookmark: _Toc6668]1.绩效原则
（1）科学规范原则。严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法开展绩效工作。
（2）绩效相关原则。本次绩效工作紧扣“绩效”，以评“绩效”为主，同时适当延伸至部门决策与部门过程。
（3）依据充分原则。绩效所涉及的绩效报告，法律政策文件，项目计划及资金的确定与调整，项目验收与项目成果等都依据充分。机构以正式程序得到的资料和信息为的依据，非正式程序所提交的资料仅供参考。
（4）反馈原则。将的结果反馈给同江市财政局，作为有关部门以后年度安排项目预算、加强项目管理等工作的重要参考。
[bookmark: _Toc11306][bookmark: _Toc32139][bookmark: _Toc5970]2.绩效方法
本次绩效采用非现场方式，采用案卷研究法、比较法、因素分析法等方式进行；同时辅以研讨等方法。
（1）案卷研究法：对同江市图书馆年度整体工作内容、预算收支安排等决策内容、部门预算执行管理要求、年度预算资金支持内容的完成情况及预期效果实现情况等相关资料进行研究、比较、分析，提取重要信息。
（2）比较法：在分析同江市图书馆履职绩效时，通过对工作任务、目标与实施完成情况的比较，综合分析部门年度任务的实现程度。
（3）因素分析法：通过综合分析影响同江市图书馆年度任务实现及实施效果的内外因素，其实现程度。
[bookmark: _Toc24751][bookmark: _Toc13349][bookmark: _Toc13341]（4）问卷调查法：通过对同江市图书馆在职人员发放调查问卷，对所收集的调查问卷进行汇总统计并获取相关信息，侧面分析绩效目标实现程度及产生的效益。
3.标准
本次采用的是历史标准和计划标准，历史标准是按照以前年度的部门整体支出情况进行，计划标准是按同江市图书馆设定的年初预算进行。
[bookmark: _Toc22649][bookmark: _Toc18383][bookmark: _Toc31064]4.绩效思路和指标体系
体系以“省财政厅2024年6月印发的绩效参考手册”规定的部门预算整体支出绩效体系框架为基础，结合同江市图书馆工作特点设置了决策、过程、产出和效果4个一级指标。绩效体系详见附件1。
[bookmark: _Toc9012][bookmark: _Toc28476][bookmark: _Toc27816]5.绩效工作过程
为保证此次绩效工作高效、有序开展，工作组结合委托方要求拟定了工作整体计划安排，包括前期准备、组织实施、总结三个阶段。
（1）前期准备阶段
①成立绩效工作组
成立工作组，工作组全程负责组织、实施绩效工作，按照同江市财政局的要求，确认绩效目的、内容，并完成各项任务。
②明确工作任务，拟定资料清单
工作组成立后，与同江市财政局沟通并确认目的、内容、重点、程序等内容，根据沟通结果，拟定被单位需提供的资料清单。
（2）组织实施阶段
①资料收集、复核
在同江市财政局和同江市图书馆的支持和配合下，工作组完成了基础资料收集、汇总和整理工作。工作组根据同江市图书馆提供的基础资料及数据，对2024年度同江市图书馆预算资金安排情况、项目实施情况、绩效目标完成情况等数据进行汇总、分析。
②现场调研
与同江市图书馆工作人员取得联系，确定现场调研时间，听取工作人员对部门整体情况的介绍，对部门整体内容进行实地调研填写调研记录并收集纸质版盖章资料。
③非现场调研
与同江市图书馆工作人员进行线上联系，听取工作人员对部门整体情况的介绍，工作组根据了解的情况与工作人员说明需补充的资料，再结合全部资料，对部门整体情况进行分析、整理。
（3）总结阶段
①形成绩效结论、撰写绩效报告
工作组根据收集的资料、沟通了解的信息、分析情况，确定结果等级，撰写绩效报告初稿。
②形成正式绩效报告
工作组根据项目单位及同江市财政局反馈意见对报告初稿进行修改，形成正式绩效报告。
③报送报告及资料手册
工作组根据同江市财政局绩效工作要求装订报告、资料手册，报送至同江市财政局。
[bookmark: _Toc13820][bookmark: _Toc2441][bookmark: _Toc29996][bookmark: _Toc26614][bookmark: _Toc25664][bookmark: _Toc6599]三、结论及意见
2024年，同江市图书馆支出绩效综合得分为82.71分。其中，决策4.5分，过程21.96分，产出36.25分，效益20分，具体情况见下表。
	一级指标
	指标分值
	得分
	得分率

	决策
	10
	4.5
	45%

	过程
	30
	21.96
	73.2%

	产出
	40
	36.25
	90.63%

	效益
	20
	20
	100%

	合计
	100
	82.71
	82.71%


[bookmark: _Toc11108][bookmark: _Toc19957][bookmark: _Toc28757][bookmark: _Toc11963][bookmark: _Toc30407][bookmark: _Toc25474][bookmark: _Toc25097]四、绩效分析
[bookmark: _Toc665][bookmark: _Toc29371][bookmark: _Toc5888][bookmark: _Toc18035][bookmark: _Toc13544][bookmark: _Toc17243][bookmark: _Toc31231]（一）决策分析
部门决策主要从目标设定、预算配置设定两方面予以考察。该部分分值10分，得分4.5分，得分率45%，具体情况详见下表。
	决策得分表

	二级指标
	三级指标
	指标分值
	得分
	得分率

	目标设定
	绩效目标合理性
	1.5
	1
	66.67%

	
	绩效指标明确性
	2
	0
	0%

	预算配置
	在职人员控制率
	1.5
	1.5
	100%

	
	“三公”经费变动率
	2
	2
	100%

	
	重点项目支出安排率
	3
	0
	0%

	部门决策得分合计
	10
	4.5
	45%


[bookmark: _Toc6417][bookmark: _Toc20735][bookmark: _Toc25037][bookmark: _Toc12550][bookmark: _Toc19801][bookmark: _Toc2549][bookmark: _Toc29592]1.目标设定
[bookmark: _Toc6513][bookmark: _Toc2625][bookmark: _Toc200][bookmark: _Toc9]绩效目标不完整；三级指标未体现年度任务、预期效益及必设指标，目标值与部门年度任务不对应，指标与工作关联度低。
[bookmark: _Toc32063][bookmark: _Toc11412][bookmark: _Toc17026][bookmark: _Toc44][bookmark: _Toc28436][bookmark: _Toc14718][bookmark: _Toc31052][bookmark: _Toc17863][bookmark: _Toc17733][bookmark: _Toc7481][bookmark: _Toc28955]绩效目标体现了项目金额和工作内容，但未体现预期效益，绩效目标设置不完整。指标设置缺少必设指标，目标表不完整，设置的三级指标不能体现出具体工作内容，目标值不能与部门年度的任务数或计划数相对应。涉及资金投入指标目标值应为具体金额，不建议使用“100%、平稳”此类无法明确衡量的目标值。
2.预算配置
2024年末，同江市图书馆年末实有在职人数未超过编制人数，2023年及2024年无“三公”经费预算，重点项目支出安排率为8.39%。
2024年末，同江市图书馆人员核定编制人数6人，均为事业编制；年末实有在职人数6人，在职人员控制率为100%。
[bookmark: _Toc152][bookmark: _Toc17426][bookmark: _Toc16364][bookmark: _Toc16259][bookmark: _Toc31863][bookmark: _Toc5048][bookmark: _Toc23647]2023年、2024年同江市图书馆均无“三公”经费预算，“三公”经费无变动。
2024年度同江市图书馆项目总支出为36.55万元，重点项目支出（黑财指〔教〕〔2024〕178号2024年公共图书馆、美术馆、文化馆（站）免费开放补助资金、黑财指〔教〕〔2023〕91号公共图书馆免费开放补助资金）为3.07万元，重点项目支出安排率为8.4%。
（二）过程分析
过程主要从预算执行、预算管理、资产管理三方面予以考察。该部分分值30分，得分21.96分，得分率73.2%，具体情况见下表：
	过程得分表

	二级指标
	三级指标
	指标分值
	得分
	得分率

	预算执行
	预算完成率
	3
	3
	100%

	
	预算调整率
	2
	1.76
	88%

	
	支付进度率
	2.5
	0
	0%

	
	结转结余率
	2
	2
	100%

	
	结转结余变动率
	2
	2
	100%

	
	公用经费控制率
	2
	2
	100%

	
	“三公”经费控制率
	2
	2
	100%

	
	政府采购执行率
	2
	0
	0%

	预算管理
	管理制度健全性
	1.5
	1
	66.67%

	
	资金使用合规性
	2.5
	2.5
	100%

	
	预决算信息公开性
	2
	2
	100%

	
	基础信息完善性
	1.5
	0.5
	33.33%

	资产管理
	管理制度健全性
	1.5
	0
	0%

	
	资产管理安全性
	1.5
	1.2
	80%

	
	固定资产利用率
	2
	2
	100%

	部门过程得分合计
	30
	21.96
	73.2%


[bookmark: _Toc1681][bookmark: _Toc24394][bookmark: _Toc25925][bookmark: _Toc3311][bookmark: _Toc9945][bookmark: _Toc13203]1.预算执行
2024年同江市图书馆预算完成率良好，未提供部门整体绩效监控及自评材料，无法确认支付进度，决算表中结转和结余为0，公用经费得到有效控制，无“三公”经费预算及支出。
[bookmark: _Toc12287][bookmark: _Toc17480][bookmark: _Toc13478][bookmark: _Toc6638]2024年，同江市图书馆年初预算资金为123.56万元，年中共调增1.47万元，与项目单位沟通了解，年中增加的项目为临时任务追加资金和上年结转资金，调整后预算数为125.03万元，预算调整率为1.19%；调整后支出为125.03万元，本年支出合计决算数为125.03万元，2024年末预算完成率为100%；项目单位未提供部门整体绩效监控及自评材料，无法确认支付进度，项目监控表显示监控时间为1-12月，为无效监控。2024年同江市图书馆年末结转和结余为0万元，结转结余率为0%；查看项目汇总表后对比决算表发现，年初结转和结余数未在决算表中表示，实际年初结转和结余数为1.77万元，年末全部支出。
2024年同江市图书馆实际支出公用费用总额为7.23万元，全年预算数为7.23万元，公用经费控制率为100%。
2024年，同江市图书馆无“三公”经费预算及支出。
[bookmark: _Toc26986][bookmark: _Toc16478][bookmark: _Toc19743][bookmark: _Toc29829][bookmark: _Toc6064][bookmark: _Toc15806][bookmark: _Toc9611]2024年，同江市图书馆政府采购预算为5.46万元，采购决算支出25.09万元，年中追加项目非采购项目，实际政府采购金额支出为25.09万元，政府采购执行率为459.52%。
2.预算管理
同江市图书馆财务管理制度不全面，资金使用符合规定用途，资金使用合规，预、决算按规定及时公开。
同江市图书馆制定了财务管理制度、内部控制与监督制度，未对政府采购及绩效等内容作出规定。
资金使用符合国家财经法规和同江市图书馆制定的管理制度规定，同江市图书馆提供的资料中资金拨付具有完整的审批程序和手续，符合部门预算批复的用途。
组通过查阅同江市人民政府网法定公开预决算公开界面，确定同江市图书馆的2024年预算信息按照财政规定内容及时限对外公示，但2024年决算信息未到公开时间节点。
[bookmark: _Toc21275][bookmark: _Toc1646][bookmark: _Toc5179][bookmark: _Toc14313][bookmark: _Toc435][bookmark: _Toc4440][bookmark: _Toc22509]组通过项目单位提供材料核查了解，项目单位提供的2024年决算报表未体现年初结转和结余，决算表基础信息不准确；固定资产管理台账中部分基础办公用品未填写使用部门及使用人，基础信息不完整。
3.资产管理
同江市图书馆无资产管理制度，部分资产入账不及时，固定资产全部在用。
项目单位无资产管理制度。2024年进行了资产清查，但新增资产无新增手续，部分资产入账不及时，未能将资产落实到使用部门和使用人，资产安全性有待提高。
2024年，同江市图书馆固定资产总额300.49万元，实际在用固定资产300.49万元，固定资产利用率100%。
[bookmark: _Toc32393][bookmark: _Toc10200][bookmark: _Toc15829][bookmark: _Toc8214][bookmark: _Toc4958][bookmark: _Toc3418][bookmark: _Toc1086]（三）产出分析
产出主要考察部门职责履行程度，从工作完成率、完成及时率、质量达标率、重点工作办结率等方面考察部门当年度履职程度。该部分分值40分，得分36.25分，得分率90.63%，具体情况详见下表。
	[bookmark: _Toc5018]产出得分表

	二级指标
	三级指标
	指标分值
	得分
	得分率

	职责履行
	实际完成率
	10
	8.75
	87.5%

	
	完成及时率
	10
	8.75
	87.5%

	
	质量达标率
	10
	8.75
	87.5%

	
	重点工作办结率
	10
	10
	100%

	部门产出得分合计
	40
	36.25
	90.63%


[bookmark: _Toc4407][bookmark: _Toc486][bookmark: _Toc16634][bookmark: _Toc32369][bookmark: _Toc28662][bookmark: _Toc22635][bookmark: _Toc12224]2024年同江市图书馆共计8个项目，7个项目按时完成，质量符合标准，重点项目均按预期要求保质完成。
2024年共8个项目，其中黑财指〔教〕〔2024〕178号2024年公共图书馆、美术馆、文化馆（站）免费开放补助资金为年中新增项目，黑财指〔教〕〔2023〕91号公共图书馆免费开放补助资金为上年结转项目。2024年完成了7个项目，完成的项目质量合格，其中黑财指〔教〕〔2024〕40号2024年公共图书馆、美术馆、文化馆（站）免费开放补助资金项目因图书馆修缮，导致活动未能如期举行，活动经费财政收回结转至下年。同江市图书馆重点项目为黑财指〔教〕〔2024〕178号和2024年公共图书馆、美术馆、文化馆（站）免费开放补助资金项目和黑财指〔教〕〔2023〕91号公共图书馆免费开放补助资金项目，经与被单位沟通了解到重点项目在2024年已完成，按预期要求保质完成。
同江市图书馆部分项目为年中临时追加以及结转上年，年初无以下项目预算。项目完成情况见下表：
	序号
	项目名称
	年初
预算数
	年中
新增
	实际
执行数
	财政收回

	1
	流动图书车车险费
	0.66
	——
	0.57
	0.09

	2
	公共图书馆免费开放地方匹配资金
	10.00
	——
	9.98
	0.02

	3
	劳务派遣人员工资及水电费
	5.96
	——
	5.96
	--

	4
	网络电子设备维修维护费
	6.00
	——
	6.00
	--

	5
	流动图书车运行及维护费
	1.34
	——
	1.34
	--

	6
	黑财指〔教〕〔2024〕40号2024年公共图书馆、美术馆、文化馆（站）免费开放补助资金
	10.70
	——
	9.64
	1.06

	7
	黑财指〔教〕〔2024〕178号2024年公共图书馆、美术馆、文化馆（站）免费开放补助资金
	——
	1.30
	1.30
	--

	8
	黑财指〔教〕〔2023〕91号公共图书馆免费开放补助资金
	——
	1.77
	1.77
	--

	
	合计
	34.66
	3.07
	36.56
	1.17


（四）效益分析
部门效果重点关注部门职责履行效益以及利益相关方的满意程度，主要从社会效益、服务对象满意度等方面考察部门履职效果。该部分分值20分，得分20分，得分率100%，具体情况详见下表。
	效益得分表

	二级指标
	三级指标
	指标分值
	得分
	得分率

	履职效益
	保障群众阅读需求
	5
	5
	100%

	
	保障部门正常运转
	5
	5
	100%

	
	工作人员满意度
	10
	10
	100%

	部门效益得分合计
	20
	20
	100%


[bookmark: _Toc17560][bookmark: _Toc15274][bookmark: _Toc17820]截至2024年末，同江市图书馆取得良好的社会效益，职工满意度优秀。
同江市图书馆取得了良好效益。规范管理与免费开放持续推进，丰富馆藏资源，提升服务覆盖面；各类读者活动常态化开展，结合主题教育，营造浓厚阅读氛围；数字资源推广加强，微信公众号扩大影响力；流动图书点与分馆建设拓展，延伸服务触角；内部管理优化，保障服务有序。有力推动了地方全民阅读普及和文化事业发展。
[bookmark: _Toc15028][bookmark: _Toc26008][bookmark: _Toc2681][bookmark: _Toc16065][bookmark: _Toc28875][bookmark: _Toc24655][bookmark: _Toc5681][bookmark: _Toc30439][bookmark: _Toc5152][bookmark: _Toc32538][bookmark: _Toc6779][bookmark: _Toc30239][bookmark: _Toc7215][bookmark: _Toc22925][bookmark: _Toc11768][bookmark: _Toc21345][bookmark: _Toc18391]五、存在的问题
（一）绩效目标申报表中年度目标未体现预期效益，绩效目标不完整；三级指标未体现具体工作、预期效益及必设指标，目标值与部门年度任务不对应。
（二）同江市图书馆项目总金额36.55万元，重点项目3.07万元，重点项目支出安排率为8.39%，重点项目安排率较低。
（三）同江市图书馆无部门整体绩效监控及自评材料，提供的项目监控表监控时段为1-12月，为无效工作。
（四）同江市图书馆政府采购预算为5.46万元，实际政府采购金额支出为25.09万元，政府采购执行率为459.52%，政府采购执行率过高。
[bookmark: _Toc12053]（五）同江市图书馆提供的2024年决算报表未体现年初结转和结余，决算表基础信息不准确。
（六）未提供资产管理制度，新增资产无新增手续，部分资产入账不及时、未能将资产落实到使用部门和使用人。
（七）2024年同江市图书馆共有8个项目部分项目，其黑财指〔教〕〔2024〕40号2024年公共图书馆、美术馆、文化馆（站）免费开放补助资金项目未按时完成。
[bookmark: _Toc29485][bookmark: _Toc27726][bookmark: _Toc13443][bookmark: _Toc24685][bookmark: _Toc23820][bookmark: _Toc31832][bookmark: _Toc27967]六、有关建议
[bookmark: _Toc8484][bookmark: _Toc3258][bookmark: _Toc15049][bookmark: _Toc25891][bookmark: _Toc30568][bookmark: _Toc18261][bookmark: _Toc23045]（一）完善绩效目标申报表，目标应体现效益；三级指标应体现工作内容、预期效益及必设指标，使目标值与任务对应。
（二）提高重点项目支出安排率，合理调整资金分配，加大重点项目投入力度。
（三）完善全年绩效工作，着重把控工作时间节点，避免出现未开展工作及工作开展较晚的情况。
（四）规范政府采购，严控实际支出，避免超预算，加强采购预算执行管理。
（五）完善2024年决算报表，补充年初结转和结余，确保基础信息完整准确。
（六）制定资产管理制度，完善新增资产手续，及时入账并落实到使用部门和个人。
（七）分析未完成项目原因，制定整改措施，确保免费开放补助资金项目按时完成。
七、其他需要说明的问题
[bookmark: _Toc16835][bookmark: _Toc16728][bookmark: _Toc31131][bookmark: _Toc20123][bookmark: _Toc24092][bookmark: _Toc5074][bookmark: _Toc5856][bookmark: _Toc6000][bookmark: _Toc11733][bookmark: _Toc3779][bookmark: _Toc20101][bookmark: _Toc25269][bookmark: _Toc10367][bookmark: _Toc31936]（一）金额转换时因四舍五入可能存在尾数误差。
（二）绩效报告的局限性
由于绩效工作本身的复杂性，并受到手段和方案设计经验等方面的限制，我们设计的绩效体系在权重的分配、指标标杆值的设定以及数据来源的选择等方面还不够完善和充分，可能在公正、公平、科学性方面存在局限。
[bookmark: _Toc21808]（三）绩效报告的用途
本绩效报告仅用于报告所载明的目的和用途，只能由报告载明的报告使用者使用；未征得委托方、相关政府部门或出具绩效报告的机构同意，绩效报告的内容不得被摘抄、引用或者披露于公开媒体，法律、法规规定及相关当事方另有约定的除外。
[bookmark: _Toc18239]（四）绩效报告的适用范围
本绩效报告仅对2024年度同江市图书馆部门整体的绩效目标完成情况进行并发表意见，不视同对被单位工作的全面以及对项目承担单位财务报表的客观性、公允性发表审计意见。因使用不当而造成的不利影响和结果，与执行的第三方机构及执行的工作人员无关。
八、附件
[bookmark: _Toc13285][bookmark: _Toc16564]附件1：部门整体支出绩效体系
[bookmark: _Toc11335][bookmark: _Toc31079][bookmark: _Toc62][bookmark: _Toc24874][bookmark: _Toc24073]附件2：满意度调查问卷
[image: e184045f3252afacee5174b7875c47eb]
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[bookmark: _Toc10537][bookmark: _Toc19360][bookmark: _Toc24259][bookmark: _Toc17275][bookmark: _Toc719][bookmark: _Toc3136][bookmark: _Toc19613][bookmark: _Toc3373][bookmark: _Toc24137][bookmark: _Toc10645]附件1：
同江市图书馆支出绩效体系
	绩效指标
	一级指标及分值
	二级指标及分值
	三级指标及分值
	指标解释
	指标说明
	分值
	得分

	
	决策（10）
	目标设定（3.5）
	绩效目标合理性（1.5）
	部门（单位）所设立的整体绩效目标依据是否充分，是否符合客观实际、用以反映和
部门（单位）整体绩效目标与部门履职、年度工作任务的相符性情况。
	要点：①是否符合国家法律法规、国民经济和社会发展总体规划（0.5）；②是否符合部门“三定”方案确定的职责（0.5）；③是否符合部门制定的中长期实施规划（0.5）。（每有一项不符合要点扣除相应分数，扣完为止）
	1.5
	1

	
	
	
	绩效指标的明确性（2）
	部门（单位）依据整体绩效目标所设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量，用以反映和部门（单位）整体绩效目标的明细化情况。
	要点：①是否将部门整体的绩效目标细化分解为具体的工作任务（0.5）；②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现（0.5）；③是否与部门年度的任务数或计划数相对应（0.5）；④是否与本年度部门预算资金相匹配（0.5）。（每有一项不符合要点扣除相应分数，扣完为止）
	2
	0

	
	
	预算配置（6.5）
	在职人员控制率（1.5）
	部门（单位）本年度实际在职人员数与编制数的比率，用以反映和部门（单位）对人员成本的控制程度。
	在职人员控制率=（在职人员数/编制数）×100%。
在职人员数：部门（单位）实际在职人数，以财政部确定的部门决算编制口径为准。
编制数：机构编制部门核定批复的部门（单位）的人员编制数。
在职人员控制率≤100%，得满分；
100%＜在职人员控制率＜115%，得分=[（115%-在职人员控制率）/15%]×分值；
在职人员控制率≥115%，不得分。
	1.5
	1.5

	
	
	
	“三公”经费变动率（2）
	部门（单位）本年度“三公”经费预算数与上年度“三公”经费预算数的变动比率，用以反映和部门（单位）对控制重点行政成本的努力程度。
	“三公”经费变动率=[（本年度“三公”经费总额-上年度“三公”经费总额）/上年度“三公”经费总额]×100%。
“三公”经费：年度预算安排的因公出国（境）费、公务车辆购置及运行费和公务招待费。
“三公”经费变动率≤0%，得满分，否则不得分。
	2
	2

	
	
	
	重点项目支出安排率（3）
	部门（单位）本年度预算安排的重点项目支出与部门项目总支出的比率，用以反映和部门（单位）对履行主要职责或完成重点任务的保障程度。
	重点项目支出安排率=（重点项目支出/项目总支出）×100%。
重点项目支出：部门（单位）年度预算安排的，与本部门履职和发展密切相关、具有明显社会和经济影响、党委政府关心或社会比较关注的项目支出总额。
项目总支出：部门（单位）年度预算安排的项目支出总额。
重点项目支出安排率≥20%，得满分，否则不得分。
	3
	0

	
	过程
（30）
	预算执行（17.5）
	预算完成率（3）
	部门（单位）本年度预算完成数与预算数的比率，用以反映和部门（单位）预算完成程度。
	预算完成率=（预算完成数/预算数）×100%。
预算完成数：部门（单位）本年度实际完成的预算数。
预算数：财政部门批复的本年度部门（单位）预算数。
预算完成率≥95%，得满分；
60%＜预算完成率＜95%，得分=[（预算完成率-60%）/35%]×分值；
预算完成率≤60%，不得分。
	3
	3

	
	
	
	预算调整率（2）
	部门（单位）本年度预算调整数与预算数的比率，用以反映和部门（单位）预算的调整程度。
	预算调整率=预算调整数/全年预算数×100%。
预算调整数：部门（单位）在本年度内涉及预算的追加、追减或结构调整的资金总称（因落实国家政策、发生不可抗力、上级部门或本级党委政府临时交办而产生的调整除外）。
预算调整率=0%，得满分；
0%＜预算调整率＜10%，得分=[（10%-预算调整率）/10%]×分值；
预算调整率≥10%，不得分。
	2
	1.76

	
	
	
	支付进度率（2.5）
	部门（单位）实际支付进度与既定支付进度的比率，用以反映和部门（单位）预算执行的及时性和均衡性程度。
	支付进度率=（实际支付进度/既定支付进度）×100%。
实际支付进度：部门（单位）在某时点的支出预算执行总数与年度支出预算数的比率。
既定支付进度：由部门（单位）在申报部门整体绩效目标时，参照序时支付进度、前三年支付进度、同级部门平均支付进度水平等确定的，在某一时点应达到的支付进度（比率）。
支付进度率≥95%，得满分；
60%＜支付进度率＜95%，得分=[（支付进度率-60%）/35%]×分值；
支付进度率≤60%，不得分。
	2.5
	0

	
	
	
	结转结余率（2）
	部门（单位）本年度结转结余总额与支出决算数的比率，用以反映和部门（单位）对本年度结转结余资金的实际控制程度。
	结转结余率=（结转结余总额/支出决算数）×100%。
结转结余总额：部门（单位）本年度的结转资金与结余资金之和（以决算数为准）。
结转结余率≤10%，得满分；
10%＜结转结余率≤20%，得2分；
20%＜结转结余率≤30%，得1分；
结转结余率＞30%，不得分。
	2
	2

	
	
	
	结转结余变动率（2）
	部门（单位）本年度结转结余资金总额与上年度结转结余资金总额的变动比率，用以反映和部门（单位）对控制结转结余资金的努力程度。
	结转结余变动率=[（本年度累计结转结余资金总额-上年度累计结转结余资金总额）/上年度累计结转结余资金总额]×100%。
结转结余变动率≤0%，得满分；
0%＜结转结余变动率＜10%，得分=[（10%-结转结余变动率）/10%]×分值；
结转结余变动率≥10%，不得分。
	2
	2

	
	
	
	公用经费控制率（2）
	部门（单位）本年度实际支出的公用经费总额与预算安排的公用经费总额的比率，用以反映和部门（单位）对机构运转成本的实际控制程度。
	公用经费控制率=（实际支出公用经费总额/预算安排公用经费总额）×100%。
公用经费控制率≤100%，得满分；
100%＜公用经费控制率＜110%，得分=[（110%-公用经费控制率）/10%]×分值；
公用经费控制率＞110%，不得分。
	2
	2

	
	
	
	“三公”经费控制率（2）
	部门（单位）本年度“三公”经费实际支出数与预算安排数的比率，用以反映和部门（单位）对“三公”经费的实际控制程度。
	“三公”经费控制率=（“三公”经费实际支出数/“三公”经费预算安排数）×100%。
“三公”经费控制率≤100%，得满分；
“三公”经费控制率＞100%，不得分。
	2
	2

	
	
	
	政府采购执行率（2）
	部门（单位）本年度实际政府采购金额与年初政府采购预算的比率，用以反映和部门（单位）政府采购预算执行情况。
	政府采购执行率=（实际政府采购金额/政府采购预算）×100%。
政府采购预算：采购机关根据事业发展计划和行政任务编制的、并经过规定程序批准的年度政府采购计划。
90%≤政府采购执行率≤100%，得满分；
政府采购执行率＜90%，得分=（政府采购执行率/90%）×分值；
政府采购执行率＞100%，不得分。
	2
	0

	
	
	预算管理（7.5）
	管理制度健全性（1.5）
	部门（单位）为加强预算管理、规范财务行为而制定的管理制度是否健全完整，用以反映和部门（单位）预算管理制度对完成主要职责或促进事业发展的保障情况。
	要点：①是否已制定或具有预算资金管理办法、内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度（0.5）；②相关管理制度是否合法、合规、完整（0.5）；③相关管理制度是否得到有效执行（0.5）。（每有一项不符合要点扣除相应分数，扣完为止）
	1.5
	1

	
	
	
	资金使用合规性（2.5）
	部门（单位）使用预算资金是否符合相关的预算财务管理制度的规定，用以反映和部门（单位）预算资金的规范运行情况。
	[bookmark: _GoBack]要点：①是否符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定（0.5）；②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续（0.5）；③项目的重大开支是否经过评估论证（0.5）；④是否符合部门预算批复的用途（0.5）；⑤是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况（0.5）。（每有一项不符合要点扣除相应分数，扣完为止）
	2.5
	2.5

	
	
	
	预决算信息公开性（2）
	部门（单位）是否按照政府信息公开有关规定公开相关预决算信息，用以反映和部门（单位）预决算管理的公开透明情况。
	要点：①是否按规定内容公开预决算信息（1）；②是否按规定时限公开预决算信息（1）。
预决算信息是指与部门预算、执行、决算、监督绩效等管理相关的信息。（每有一项不符合要点扣除相应分数，扣完为止）
	2
	2

	
	
	
	基础信息完善性（1.5）
	部门（单位）基础信息是否完善，用以反映和基础信息对预算管理工作的支撑情况。
	要点：①基础数据信息和会计信息资料是否真实（0.5）；②基础数据信息和会计信息资料是否完整（0.5）；③基础数据信息和会计信息资料是否准确（0.5）。（每有一项不符合要点扣除相应分数，扣完为止）
	1.5
	0.5

	
	
	资产管理（5）
	管理制度健全性（1.5）
	部门（单位）为加强资产管理、规范资产管理行为而制定的管理制度是否齐全完整，用以反映和部门（单位）资产管理制度对完成主要职责或促进社会发展的保障情况。
	要点：①是否已制定或具有资产管理制度（0.5）；②相关资金管理制度是否合法、合规、完整（0.5）；③相关资产管理制度是否得到有效执行（0.5）。（每有一项不符合要点扣除相应分数，扣完为止）
	1.5
	0

	
	
	
	资产管理安全性（1.5）
	部门（单位）的资产是否保存完整、使用合规、配置合理、处置规范、收入及时足额上缴，用以反映和部门（单位）资产安全运行情况。
	要点：①资产保存是否完整（0.3）；②资产配置是否合理（0.3）；③资产处置是否规范（0.3）；④资产账务管理是否合规，是否账实相符（0.3）；⑤资产是否有偿使用及处置收入及时足额上缴（0.3）。（每有一项不符合要点扣除相应分数，扣完为止）
	1.5
	1.2

	
	
	
	固定资产利用率（2）
	部门（单位）实际在用固定资产总额与所有固定资产总额的比率，用以反映和部门（单位）固定资产使用效率程度。
	固定资产利用率=（实际在用固定资产总额/所有固定资产总额）×100%。
固定资产利用率≥80%，得满分；
固定资产利用率＜80%，不得分。
	2
	2

	
	产出（40）
	职责履行
（40）
	实际完成率（10）
	部门（单位）履行职责而实际完成工作数与计划工作数的比率，用以反映和部门（单位）履职工作任务目标的实现程度。
	实际完成率=（实际完成工作/计划工作数）×100%。
实际完成工作数：一定时期（年度或规划期）内部门（单位）实际完成工作任务的数量。
计划工作数：部门（单位）整体绩效目标确定的一定时期（年度或规划期）内预计完成工作任务的数量。
按照工作计划完成工作数得满分；反之，按情况赋分。

	10
	8.75

	
	
	
	完成及时率（10）
	部门（单位）在规定时限内及时完成的实际工作数与计划工作数的比率，用以反映和部门履职时效目标的实现程度。
	完成及时率=（及时完成实际工作/计划工作数）×100%。
及时完成实际工作数：部门（单位）按照整体绩效目标确定的时限实际完成的工作任务数量。
在规定时间内完成工作任务得满分；反之，按情况赋分。
	10
	8.75

	
	
	
	质量达标率（10）
	达到质量标准（绩效标准值）的实际工作数与计划工作数的比率用以反映和部门履职质量目标的实现程度。
	质量达标率=（质量达标实际工作数/计划工作数）×100%。
质量达标实际工作数：一定时期（年度或规划期）内部门（单位）实际完成工作数中达到部门标准的工作数量。
完成的工作质量达到合格标准得满分；反之，按情况赋分。
	10
	8.75

	
	
	
	重点工作办结率（10）
	部门（单位）年度重点工作实际完成数与交办或下达数的比率，用以反映部门（单位）对重点工作的办理落实程度。
	重点工作办结率=（重点工作实际完成数/交办或下达数）×100%。
重点工作是指党委、政府、人大、相关部门交办或下达的工作任务。
重点工作办结率=100%，得满分；
80%＜重点工作办结率＜100%，得分=[（重点工作办结率-80%）/20%]×分值；
重点工作办结率≤80%，不得分。
	10
	10

	
	效益（20）
	履职效益
（10）
	保障群众阅读需求（5）
	部门（单位）履行职责对社会发展所带来的直接或间接影响。
	通过本年度各项工作的开展，是否推进保障群众阅读需求工作进行。
推进同江市图书馆工作进行，得满分；反之，不得分。
	5
	5

	
	
	
	保障部门正常运转（5）
	部门（单位）履行职责对社会发展所带来的直接或间接影响。
	通过本年度各项工作的开展，是否保障了部门工作正常运转。
保障了部门工作正常运转，得满分；反之，不得分。
	5
	5

	
	
	满意度（10）
	工作人员满意度（10）
	同江市图书馆工作人员对部门履职效果的满意程度。
	社会公众或服务对象是指部门（单位）履行职责而影响到的部门、群体或个人。一般采取社会调查的方式。
满意度=（满意人数/调查人数）×100%。
满意度≥90%，得10分；
80%≤满意度＜90%，得8分；
60%≤满意度＜80%，得5分；
满意度＜60%，不得分。
	10
	10

	合计
	100
	82.71





附件2：
部门整体满意度调查问卷
您好！
我们是本次部门整体支出绩效组。为做好本次绩效工作，需要了解单位工作人员对部门本级整体支出绩效的满意情况，我们设计了调查问卷，请您选择合适的答案。谢谢您的配合！

1.您对部门整体的规章制度、资产管理制度、业务管理制度等方面的是否满意？（  ）
A、非常满意   B、满意   C、一般   D、不满意
[bookmark: _Toc12089][bookmark: _Toc24194][bookmark: _Toc4050][bookmark: _Toc10863][bookmark: _Toc13615]2.您对部门整体工作情况是否满意？（  ）
A、非常满意   B、满意   C、一般   D、不满意
[bookmark: _Toc8797][bookmark: _Toc20698][bookmark: _Toc19527][bookmark: _Toc22367][bookmark: _Toc19390]3.您对本部门人员配备及安排情况是否满意？（  ）
A、非常满意   B、满意   C、一般   D、不满意
4.您对本部门在厉行节约、控制“三公”经费方面是否满意？（  ）
A、非常满意   B、满意   C、一般   D、不满意
[bookmark: _Toc28229][bookmark: _Toc2875][bookmark: _Toc6434][bookmark: _Toc27656][bookmark: _Toc30412][bookmark: _Toc25636][bookmark: _Toc11719][bookmark: _Toc26647][bookmark: _Toc28689][bookmark: _Toc20559]5.您对部门对内宣传及培训等方面是否满意？（  ）
A、非常满意   B、满意   C、一般   D、不满意
[bookmark: _Toc31562][bookmark: _Toc5832][bookmark: _Toc18503][bookmark: _Toc812][bookmark: _Toc18268][bookmark: _Toc25763][bookmark: _Toc19849][bookmark: _Toc13029][bookmark: _Toc5258][bookmark: _Toc26105]6.您对本人的工作岗位是否满意？（  ）
A、非常满意   B、满意   C、一般   D、不满意
[bookmark: _Toc16612][bookmark: _Toc6745][bookmark: _Toc18621][bookmark: _Toc19086][bookmark: _Toc1022][bookmark: _Toc9003][bookmark: _Toc7613][bookmark: _Toc26868][bookmark: _Toc2940][bookmark: _Toc13434]7.您对目前岗位职责划分是否满意？（  ）
A、非常满意   B、满意   C、一般   D、不满意
[bookmark: _Toc23419][bookmark: _Toc27100][bookmark: _Toc17142][bookmark: _Toc107331497][bookmark: _Toc31508][bookmark: _Toc10980][bookmark: _Toc25255]8.您对日常工作量是否满意？（  ）
A、非常满意   B、满意   C、一般   D、不满意
[bookmark: _Toc24672][bookmark: _Toc7839][bookmark: _Toc29903][bookmark: _Toc107331498][bookmark: _Toc11469][bookmark: _Toc9201][bookmark: _Toc440]9.您对部门的福利待遇是否满意？（  ）
A、非常满意   B、满意   C、一般   D、不满意
[bookmark: _Toc29963][bookmark: _Toc23331][bookmark: _Toc3875][bookmark: _Toc21497][bookmark: _Toc31790][bookmark: _Toc107331499][bookmark: _Toc2504]10.您对部门的人员激励机制是否满意？（  ）
A、非常满意   B、满意   C、一般   D、不满意
[bookmark: _Toc8717][bookmark: _Toc13247][bookmark: _Toc107331500][bookmark: _Toc28034][bookmark: _Toc8405][bookmark: _Toc18773][bookmark: _Toc17195]11.您对单位的工作环境是否满意？（  ）
A、非常满意   B、满意   C、一般   D、不满意
[bookmark: _Toc16537][bookmark: _Toc14714][bookmark: _Toc18920][bookmark: _Toc18817][bookmark: _Toc18767]12.您对本部门主要工作的完成情况及绩效是否满意？（  ）
A、非常满意   B、满意   C、一般   D、不满意
13.您对以上问题存在不满意的原因以及认为在日常工作中还存在哪些不足，需要改进：
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