同政办发〔2024〕1号

同江市人民政府办公室

关于印发同江市构筑向北开放新高地

深化对俄战略合作实施方案暨推进贸易

高质量发展实施方案的通知
各乡（镇）政府、街道办事处，市政府直属单位：
《同江市构筑向北开放新高地深化对俄战略合作实施方案暨推进贸易高质量发展实施方案》已经市政府同意，现印发给你们，请抓好贯彻落实。
同江市人民政府办公室一二三四
2024年2月26日
同江市构筑向北开放新高地

深化对俄战略合作实施方案暨推进贸易

高质量发展实施方案

为适应建设中蒙俄经济走廊、“一带一路”和向北开放重要桥头堡的需要，充分发挥同江口岸对外开放窗口作用，以口岸开放为引领，全面提升通道基础设施能级和运行质量效率，优化营商环境，推动通道与经济融合发展，为高水平对外开放提供更加有力支撑，特制定本实施方案。
一、指导思想
始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大“推进高水平对外开放，推动共建‘一带一路’高质量发展”重要精神，深入贯彻落实党中央国务院、省委省政府战略部署，把握新发展阶段，贯彻新发展理念，融入新发展格局，全力以赴推动同江口岸发展，打造龙江向北开放新高地，为加快建设“开放龙江”贡献力量。

二、工作目标

为加快提升口岸输运能力建设，集成优化货物通关申报、查验、运输、装卸等作业流程，实现口岸各环节紧密衔接、协同联动，抓好货源组织，推动口岸提升过货量，利用同江口岸及后方通道，形成中欧班列运输新通道。通过实施同江口岸“提升行动”，促进向外联通更顺畅，贸易结构更优化，平台优势更明显，国际交流更活跃。

三、重点任务

（一）推动“买全俄卖全国，买全国卖全俄”提质升级

1.提升对俄贸易数据分析水平。全面梳理对俄贸易数据，摸清底数，详细梳理我市在全国范围对俄贸易进出口、进口、出口和“剔除油气”情况，梳理全市对俄重点进出口商品和企业情况，通过数据查找问题、分析原因、研判趋势、发掘潜力，为进一步扩大全省对俄贸易规模提供数据支撑。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：同江海关〕

2.拓宽对俄贸易市场份额。指导推动现有产业基础和合作前景较好的行业企业，参加各类外贸展会及相关业务培训，参加对俄进出口重点商品对接活动，积极寻找货源，挖掘潜在买家，建立购销渠道，拓宽销售市场。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：市贸促会〕

3.打造对俄跨境电商中心。出台跨境电商扶持政策，引进专业跨境电商园区运营主体，通过“官办民营”“以商招商”等方式，引入牵动型项目、国际跨境电商平台、品牌电商企业及综合配套服务商等各类实体落户产业园区，积极发展“跨境电商+产业带融合发展模式”。支持企业建设跨境电商独立站，打造自有线上渠道。设立跨境电商线下体验店，实现跨境电商发挥自身特色和优势的深度融合。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：市财政局、同江海关〕

4.打造边民互市贸易中心。不断完善一级、二级市场联动发展流程和模式，实现互市贸易信息流、物流、资金流集成统一，使边民互市贸易方式平台化、商品通关快捷化、供求渠道透明化、部门监管便利化。高效推进“同江互贸数字可视化中心”和“同江数字监控中心”的建设工作，构建“互联网+互贸”的新型发展模式，建立互贸服务平台社区基站，实现边民不到场，即可远程办理申报、交易、结算等互贸业务。积极向省商务厅争取，尽快开展互市贸易进口商品落地加工业务，利用互贸进口的资源优势，使互市进口商品变“穿岸而过”为“落地加工”，变“通道经济”为“产业经济”。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：同江海关、市税务局、市市场监督管理局〕

（二）推动跨境产业投资合作提质升级

5.打造农业跨境产业链。持续招引大型农业企业集团开展对俄合作，延伸跨境种植、贸易进口、集散运输、加工增值、分拨销售，支持在同江建设综合性中俄农产品仓储物流加工集散基地。精准谋划水稻、大豆、玉米等食品精深加工项目，逐步形成农产品跨境产业加工链条。积极寻找货源，挖掘潜在买家，建立购销渠道，拓宽销售市场。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：黑龙江同江经济开发区管理委员会、市农业农村局、市工业信息科技局、同江海关〕

6.打造水产品跨境产业链。以水产全产业链高质量发展为目标，招引龙头企业，大力发展水产品贸易、水产品加工，与俄企合作扩大水产品进出口加工规模。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：市发展和改革局、黑龙江同江经济开发区管理委员会、市农业农村局、市工业信息科技局、同江海关〕

7.打造木材跨境产业链。大力招引木材精细加工企业，引导中小项目向园区集聚，推动产业快速提档升级，鼓励企业在俄境内木材产区建设木材及粗加工产品供给基地，引导推动同江逐步开展造纸、高端家具定制等精深加工产业培育工作。延伸木材加工产业链，提高产品附加值，积极融入全国木材加工产业体系。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：市发展和改革局、黑龙江同江经济开发区管理委员会、市工业信息科技局、市林业和草原局、同江海关〕

8.打造煤炭跨境产业链。积极招引企业开展煤炭进口转运加工和交易业务，谋划建设煤炭产品落地加工产业链条，扩大进口产品转化增值空间，增强在俄煤炭开发竞争力；积极为企业向上争取相关优惠政策。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：市应急管理局、市发展和改革局、黑龙江同江经济开发区管理委员会、市工业信息科技局、同江海关〕

9.打造石化跨境产业链。积极招引企业开展对俄石化跨境产业合作，在同江发展乙烯等石化产品深加工项目，构筑对俄石化跨境产业链，不断延伸石化中下游产业链条，增加产业附加值。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：市应急管理局、市发展和改革局、黑龙江同江经济开发区管理委员会、市工业信息科技局、同江海关〕

（三）推动口岸通道基础设施互联互通提质升级

10.优化口岸通关工作流程。加大口岸作业人员和设施设备投入，推进智慧口岸建设布局规划，推动查验设施设备完善升级，提高口岸通关作业效率，加强对口岸多交多接的考核激励，提高查验及接运效率。积极拓展铁路“快速通关”模式应用，进一步优化“快速通关”相关监管要求，降低适用门槛，扩大应用范围。开辟绿色通道，对俄生鲜进出口货物优先查验，提升口岸通关效率。稳步推进“提前申报”“两步申报”模式，尊重市场需求和企业意愿，进一步提高企业申报效率，减少企业等待时间，缓解口岸作业环节压力，促进贸易便利化。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：同江海关、出入境边防检查站、佳木斯同江海事处、市交通运输局、同江北站、港务公司〕

11.推动水运口岸基础设施提档升级。推动同江水运口岸基础设施升级改造，提升水运口岸货物装卸能力。建设同江港集装箱库房，计划新建同江港1组外贸船队，包括1艘600马力推轮、2艘1200吨驳船，其中驳船、推轮计划于2024年完成建造。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：同江海关、出入境边防检查站、佳木斯同江海事处、市交通运输局、市外事办公室、港务公司〕

12.实施同江铁路口岸设施升级行动计划。完善同江铁路口岸危化品运输专用场站、铁路专用线建设，加快同江铁路口岸化肥换装专用线建设。支持同江铁路口岸增设大吨位门吊，优化提升集装箱场站装卸能力，满足集装箱及集装箱散货换装需求。加强与同江北站沟通，不断增加长沙北、沈阳东、长春北、新香坊到同江北站的共线运行列车，在俄方暂时不能换装的基础上，继续采取“宽轨重出”的方式实现中欧班列出口业务，扩大中欧班列集装箱进口业务，进一步提升铁路口岸货运量，促进中欧班列提质增效。协调俄方2026年四季度前完成铁路换装场站、查验设施建设项目，推动口岸实现双向过货。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：同江海关、出入境边防检查站、佳木斯同江海事处、市交通运输局、市外事办公室、同江北站〕
13.完善口岸资质功能。支持同江口岸立足本地发展需求，积极申建相应口岸资质，为推动口岸经济搭建发展载体。加强与省商务厅、哈尔滨海关等部门沟通，争取政策资金支持，系统建设铁路口岸综合性指定监管场地封闭工程、铁路口岸木材熏蒸线、水运口岸东部作业区综合性监管场地，加快水运口岸东部作业区进境肉类、铁路口岸进境粮食等指定监管场地申报步伐，不断丰富进口商品品类，持续完善口岸服务功能。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：同江海关、市发展和改革局、市自然资源局、佳木斯市同江生态环境局、同江北站、三村镇政府〕

14.加大能源基础设施建设。加快同江哈鱼岛液化石油气泊位建设进程，建设地点位于同江市哈鱼岛港区，主要建设液化石油气泊位2个（3000吨级集装箱直立式泊位1个，600吨滚装泊位1个），直立式集装箱泊位码头长度 90米，滚装码头斜坡道长度 102米，占地面积 37018平方米。配套建设场区硬化、业务用房、供电照明、给排水、消防、环保、通信及其他配套设施。建设年限为2024年10月至2025年12月，总投资1.47亿元。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：市自然资源局、市水务局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、市发展和改革局、佳木斯市同江生态环境局、市林业草原局〕

15.加快境内外仓储物流设施建设。深入开展“一企一策”全链条服务，依托哈巴、犹太交流优势，利用同江港自身区位优势，帮助有对俄贸易需求的客户在同江港建立“前置仓”接洽“海外仓”。充分发挥“前置仓”运营模式优势，吸引大量的内陆厂家在同江港口岸设置“前置仓”，扩大进出口货物覆盖面，推动区域经济发展。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：同江海关、市税务局〕

（四）实施各类经贸开放平台提质升级

16.加快农副产品加工产业集群建设。充分利用俄罗斯农副产品资源优势，依托我市平台优势，招引有实力的国有企业和民营企业参与境外投资，精准谋划肉类、冰鲜水产品等主要进口农副产品加工项目。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：市发展和改革局、黑龙江同江经济开发区管理委员会、市农业农村局、市工业信息科技局、同江海关〕

17.搭建各类展洽会平台。充分利用中俄博览会、哈洽会等大型展洽会平台，多维度组织宣传推介同江市产业项目、挖掘潜在合作伙伴，积极推进对俄合作。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：市文体广电和旅游局、市政府外事办公室、市融媒体中心〕

（五）实施全方位对外开放提质升级

18.推进市（地）特色开放合作。壮大“大桥经济”，厚植同江市高水平开放支撑，紧抓同江中俄黑龙江铁路大桥通车机遇，在口岸运能优势、内外市场优势、国家政策优势叠加释放集中彰显的大背景下，在跨境贸易、轻工制造、特色文旅三大开放发展锚点上发力，构建围绕大桥经济的“4567”产业体系。〔牵头单位：市商务和口岸局；责任单位：市发展和改革局、黑龙江同江经济开发区管理委员会、市文体广电和旅游局、市工业信息科技局、同江海关、同江北站〕

四、组织保障

（一）加强组织领导。各有关单位要提高政治站位，高度重视对俄战略合作和推进贸易高质量发展工作，压实主体责任，主要领导负责抓，分管领导具体抓，为各项工作目标的顺利推进提供组织保障。

（二）明确工作职责。牵头单位要发挥牵头抓总作用，主动沟通协调，掌握工作进度，解决困难问题，保障工作高效运转，建立工作台账，细化责任分工及完成时限。责任单位要积极支持、配合牵头单位开展工作，研究制定完成配合任务的具体措施，向牵头单位及时反馈工作进展情况，提出完成任务的意见和建议，完成配合的任务。

（三）统筹工作推进。要聚焦总体目标和重点任务，细化分工，加强配合，形成上下联动、各方协作的工作局面，为各项工作目标的顺利推进提供组织保障。



